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P.PORTO

PREAMBULO

A corrupcao é um fendmeno social, politico e econémico complexo que afeta todos os
paises e, nenhuma organizacao estd imune aos riscos que podem, em determinadas
circunstancias ocorrer, no ambito da prossecucao da sua missao e desempenho das suas

atribuicoes.

Para efeitos de mitigacao dos riscos que decorram da gestao de recursos publicos, as

organizagoes adotam Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas.

O P.PORTO aprovou o seu primeiro Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas em 2010, foi revisto ja em 2021, e pretende-se com esta nova revisao incorporar
melhorias organizacionais e procedimentais que nao permitam a ocorréncia deste

fenémeno e tem vindo a garantir aimplementacao das medidas preventivas previstas.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o
Regime Geral de Prevencao da Corrupgao, tornou-se necessario rever o Plano

considerando a dimensao e novas atividades, os termos do Plano Estratégico 2022-2026.

Por outro lado, face aos resultados apresentados nos relatdrios de avaliacao de execucao
do plano, impbs-se efetuar uma reavaliacao dos riscos e das respetivas medidas
preventivas, que resultou numa restruturacao e simplificacao do processo de gestao do

risco.

Neste documento encontra-se igualmente espelhado o compromisso do P.PORTO na
defesa dos direitos dos colaboradores, na protecao do meio ambiente, no respeito pelo
direito a privacidade e na protecao dos dados pessoais, na seguranca da informacao, na
transparéncia das relacbes com o exterior e com os objetivos de desenvolvimento

sustentavel.
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|- APRESENTACAO INSTITUCIONAL

P.PORTO

0 Instituto Politécnico do Porto (P.PORTO) é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada

de autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira,

patrimonial e disciplinar, nos termos do Artigo 3.2 dos respetivos Estatutos, homologados

pelo Despacho Normativo n.25/2009, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 Série, N.2 22, de

2 de fevereiro de 2009, alterado pelos Despachos Normativos n.2 6,/2016, de 20 de julho, e
n.217/2019, de 19 junho.

Desde a sua criacao, em 1985, o P.PORTO desempenhou um papel crucial de afirmacao,

crescimento e desenvolvimento da regiao em que esta inserido, em particular, e na

sociedade portuguesa, como um todo, prestando um servico publico de capital importancia

- formacao e ensino de ambito superior. Apresentam-se, na Figura 2, alguns dos marcos

histdricos centrais do percurso de crescimento e afirmacao da Instituicao.

Fundacao da Instituto Integracao Integraco da Escola
Escola Industrial do Comercial do do ISCAP Superior de Salide
Porto > Instituto Porto > Instituto | e do ISEP (ESS) Campus 1
Industrial e Superior de Campus 1
Comercial do Porto Contabilidade e ESTGF > Escola Superior de
Administracio Tecnologia e Gestao (ESTG)
do Porto Campus 3
(ISCAP) Criach - Extincao da ESEIG > Escola
+ Criacaoda 1 Criacao da . .
Escola Escola Supferlor de Hotelaria e
Separacao do Superior de Superior de Turismo (ESHT) Campus 2
Instituto Estudos Tecnologia Criagao da Escola Superior
Industrial e do Industriais e e Gestao de de Media Artes e Design
Instituto de Gestdo Felgueiras (ESMAD) Campus 2
Comercial (ESEIG) (ESTGF)
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- Fundacao do Formativa e reafectacao
Instituto pelas atuais 8 UO e 3 campi
Instituto Politécnico do 1 Criacdo e disseminacdo da
Industrial do Porto Escola marca P.PORTO
Porto > Integracdo da Superior de ¢
Instituto Escola Superior Muisica >
Superior de de Educacio Escola Mudanca da
Engenhariado | (ESE) e aEscola Superior de ESEIG para
Porto (ISEP) Superior de Mdsicae Artes | um novo
Misica (ESM) do Espetéculo polo
Campus 1 (ESMAE) Campus 2
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Trinta e nove anos depois da sua fundacao, o P.PORTO continua a ser uma instituicao em
incessante construcao e crescimento, incrementando a oferta formativa, alargando-a e
adaptando-a a novos quadros educacionais e a publicos variados e cada vez mais
exigentes, como o espaco europeu, promovendo a criacao e divulgacao cientifica,

humanistica e artistica como motor do progresso social.

MISSAO

O P.PORTO é uma Instituicao Publica de Ensino Superior Politécnico, que se assume como
uma Comunidade socialmente responsavel que procura a exceléncia na formacao de
cidadaos de elevada competéncia profissional, cientifica, técnica e artistica, numa ampla
diversidade de perfis de qualificacao, no desenvolvimento da investigacao e da
transferéncia aplicada de tecnologia e de conhecimento, na criacao e difusao da cultura e no
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel da regiao em que se insere, num quadro

de referéncia internacional.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O P.PORTO adotou, ap6s elaboracao e aprovacao dos novos Estatutos, decorrente da
publicacao daLein.262/2007,de 10 de setembro, um modelo de estrutura descentralizada,
consonante com a autonomia das Escolas que o integram. Estrutura-se, assim,

hierarquicamente em Orgaos e outras Estruturas de Governo, UOEI e Servicos, tal como se

pretende ilustrar no Organograma Funcional apresentado na Figura 3.

- PROVEDOR
e oo
CONSELHO CONSELHO CONSELHO
DE GESTAO ACADEMICO DE ACAO SOCIAL

ISEP ISCAP ESE ESMAE ESTG ESS ESHT ESMAD
SERVICOS SERVICOS
DA PRESIDENCIA DE ACAO SOCIAL
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Desta forma, o governo do Politécnico é exercido por quatro drgaos maximos - Conselho
Geral, Presidente, Conselho de Gestao, Conselho Académico -, sendo apoiado em
Conselhos, estruturas e figuras individuais de governo que exercem as suas funcoes na
area de competéncia em que atuam — Conselho de Acao Social, Administrador, Fiscal Unico
e o Provedor do Estudante. O Presidente do Instituto é coadjuvado por Vice-Presidentes e

por Pré-Presidentes, sendo por sinomeados e podendo ser externos a Instituicao.
0 P.PORTO integra, na sua estrutura, oito Unidades Organicas de Ensino e Investigagao (UOEI):
= Instituto Superior de Engenharia do Porto (ISEP)
= Instituto Superior de Contabilidade e Administracao do Porto (ISCAP)
= Escola Superior de Educacao (ESE)
= Escola Superior de Mdsica e Artes do Espetdculo (ESMAE)
= Escola Superior de Tecnologia e Gestao (ESTG)
= Escola Superior de Satde (ESS)
= Escola Superior de Hotelaria e Turismo (ESHT)
= Escola Superior de Media Artes e Design (ESMAD)
As oito UOEI, designadas Escolas, encontram-se distribuidas por trés Campi.

= 0 Campus 1, localizado no Porto, compreende a Asprela, no extremo norte do
concelho - onde se encontram o ISEP, 0 ISCAP, a ESS e a ESE — e a Baixado Porto

—onde se situa a ESMAE;

= 0 Campus 2, localizado na linha fronteirica entre os Concelhos da Pévoa de Varzim e

de Vila do Conde, integraa ESMAD e a ESHT;
= 0 Campus 3 localiza-se naregiao do Tamega e Sousa e acolhe a ESTG.

Em termos de estrutura organizacional, o P.PORTO dispoe, tambhém, de Servicos cuja
designacao identifica as funcdes que desempenham: Servicos da Presidéncia (SP) e
Servicos de Acao Social (SAS). Os servicos sao estruturas permanentes vocacionadas para

0 apoio técnico e administrativo as atividades do Instituto e das suas Escolas.
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TRES PILARES DA MISSAO

OFERTA FORMATIVA

A Oferta Formativa apresenta-se atualizada e alinhada com as necessidades do

mercado de trabalho, ampla e diversificada, com elevados indices de procura;
Manifesta-se inovadora e especializada em dreas emergentes;

Proporciona conhecimento e desenvolvimento de competéncias técnicas, cientificas e
profissionais especificas, bem como uma formacao pessoal e social adequada para o

exercicio profissional futuro.

Estratégia de desenvolvimento futuro

Prossequir a consolidacao da Oferta Formativa, mantendo os altos niveis de

atratividade e ocupacao nos varios concursos de acesso;

Promover a criacao de novas formacbes adequadas as necessidades sociais,

econdémicas e culturais;

Aprofundar a cooperacao com os territérios, com o setor social e empresarial no

ambito dos Cursos Técnicos Profissionais (CTeSP):

Prossequir a consolidacao dos ciclos de estudo de Licenciatura e Mestrado;
Criar cursos de Doutoramento proprios;

Adequar permanentemente os planos de estudos ao mercado de trabalho;

Estimular praticas inovadoras de ensino e de aprendizagem.

INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

O P.PORTO é IES politécnica quer com mais Unidades/Grupos de 1&D avaliados
positivamente e financiados pela FCT, quer com o maior nimero de publicacdes

técnico-cientificas anuais;

Existéncia de Unidades/Grupos de I1&D avaliados e financiados pela FCT em quase

todas as UO:;
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Elevada capacidade de captacao de financiamento para a 1&D+i por via de projetos

aprovados em concursos competitivos.

Estratégia de desenvolvimento futuro

Necessidade de desenvolver fortemente esta dimensao:

Melhorar a avaliacao das Unidades de I&D no préximo ciclo de avaliacao (a decorrer, ja
com atraso, noinicio do ano de 2024 );

Fundir alguns centros de 1&D internos e constituir instituicoes de gestao de Unidades
de 1&D ja consolidadas;

Potenciar os cursos de doutoramento para catapultar os niveis de producao
cientifico-tecnoldgica;

Estimular a adesao as normas de afiliacao dos autores para referenciacao na producao
cientifica, bem como aintegracao de Docentes do P.PORTO que estao em centros de
I&D externos em centros da Instituicao;

Aproveitar as oportunidades criadas pelo programa de apoio ao emprego cientifico;

Fomentar a /ntere multidisciplinaridade para responder aos novos desafios societais,
particularmente aos relativos as transicoes ecoldgicas e digitais (PORTIC).

INTERNACIONALIZAGAO

Participacao e lideranca em projetos de cooperacao e relagoes internacionais;
Elevado nimero de Estudantes que participa em programas de intercambio (ine oud;
Existéncia de duplas-titulacdes e graus conjuntos internacionais;

Atratividade de Estudantes internacionais (cerca de 7% do total da Instituicao);

Dinamizacao de cursos de curta duracao e pos-graduacoes especificos para o
publico internacional;

Participacao em diversos projetos de investigacao internacionais;

Participacao em rankingsinternacionais.
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P.PORTO

Estratégia de desenvolvimento futuro

= Potenciar a captacao de Estudantes oriundos do espaco luséfono (Brasil, Cabo Verde),

bem como os provenientes da Europa, Asia e América Latina;
= Aumentar a presenca em redes internacionais de investigacao europeias;
= Promover a criacao de graus duplos e conjuntos a nivel de mestrado e doutoramento;

= Incrementar a mobilidade quer /ncoming, quer Outgoing de Estudantes, Docentes e

Trabalhadores nao Docentes;

= Promover o crescimento nos rankings internacionais (tinica IES politécnica que consta

no World University Rankings 2022, colocada em 1001-1200).
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P.PORTO

Il - REFERENCIAS

A integridade publica, de acordo com a OCDE, refere-se ao alinhamento consistente e a
adesao a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse

publico sobre os interesses privados no setor publico.

Existem vdrias definicdes de corrupcao, contudo, genericamente pode dizer-se que o crime
de corrupcao esta relacionado com abuso de poder em beneficio de terceiros por pratica de
um ato licito ouilicito, em contrapartida de pagamento ou obtencao de qualquer outro tipo

de vantagem indevida.

No crime de corrupcao o trabalhador coloca os seus poderes funcionais ao servico dos seus
interesses privados, contrariando a prossecucao do interesse publico, com lesao para o

cidadao.

Os crimes de corrupcao apresentam-se, essencialmente, com duas configuracoes: a
corrupcao ativa e a corrupgao passiva, conforme o agente esteja, respetivamente, a
oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
indevida, distinguindo-se ainda, cada uma, conforme o ato solicitado ou a praticar seja ou

nao contrario aos deveres do cargo do funciondrio corrompido.

No entanto, o conceito de corrupcao alcanca na sociedade um sentido mais abrangente,
abarcando outras condutas, também criminalizadas, cometidas no exercicio de funcoes
publicas, como o peculato, a participacao econémica em negdcio, a concussao, o abuso de

poder, a prevaricacao, o trafico de influéncia ou o branqueamento.

As situacoes de Conflito de Interesses assumem particular relevancia no dominio da
prevencao da corrupcao. Encontramo-nos perante uma situacao de conflito de interesses

nas sequintes circunstancias:

= Sempre que um trabalhador, pelo exercicio das suas funcdes ou por causa delas,
tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos em
que possam estar em causa interesses particulares seus ou de terceiros, que
prejudiquem ou possam prejudicar (ou suscitar duvida) sobre a isencao e rigor do

exercicio de funcoes;
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P.PORTO

= Sempre que trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem funcoes
privadas, e pelo exercicio dessas funcoes tiveram acesso a informacao privilegiada
com interesse para a entidade privada participaram, direta ou indiretamente, em
decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tamhém
porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram funcoes,

através de ex-colaboradores;

= Sempre que no exercicio da sua atividade os/as trabalhadores/as sejam
chamados/as a intervir em processos ou na tomada de decisdes que envolvam,
direta ou indiretamente, organizagdes com que colaborem ou tenham colaborado,
ou pessoas a que estejam ou tenham estado ligados/as por lacos de parentesco,

afinidade ou amizade.

E de entre a tipologia de riscos mais presentes nas organizacoes destaca-se também a

Acumulacao llicita de Funcoes.

A acumulagao de fungdes com outras fungées publicas ou privadas, é excecional e depende
do cumprimento dos requisitos legais, devendo ser previamente autorizada pelo dirigente

maximo do servico.

0 enquadramento legal da autorizacao para acumulacao de funcoes, quer se trate de um
pedido inicial ou de renovacao, esta previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
- Artigos 19.2 a 24.2 da LGTFP - e também é referenciada no art.2 14.2 do Decreto-Lei n.2

109-E/2021de 9 de dezembro

Ill - CONCEITOS

Tendo presente os conceitos associados a «corrupcao» nas suas multiplas variantes, bem
como a infragGes conexas, importa ter presente qual o grau de potenciais riscos em funcao

da atividade de cada uma das suas unidades organicas.
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Para o efeito, de acordo com as definicdes que o Tribunal de Contas adotou no seu prdprio

Plano:

“Risco é definido como o evento, situagao ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos de

uma unidade organizacional”.

“A Gestao de Risco é o processo através do qual as organizagoes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de

gestao de riscos, FERMA 2003).”

Para além destes conceitos, importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja, definir os
conceitos associados aos crimes e infracoes conexas, considerados em diversas fontes e

que constituem a base do presente Plano, destacando-se as seguintes:

» (Codigo Penal, Decreto-Lein.2 48/95, de 15 de marco;
» (Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lein.2 4/2015, de 7 de janeiro;
» LeiGeral do Trabalho em Funcoes Publicas, Lein.2 35/2014, de 20 de junho;

* Recomendacao do CPC - Gestao de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de
novembro de 2012;

* Recomendacao do CPC - Prevencao de Riscos de Corrupcao na Contratacao
Publica, de 7 de janeiro de 2015;

* Recomendacao do CPC - Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, de 1de julho de 2015.

* Recomendac6es do MENAC

A partir destas fontes é possivel delinear trés grupos de delitos que se podem incluir nos

conceitos de «corrupcao e infracdes conexas» (para descricao de conceitos ver Anexo):

= Crimes de corrupcao.
= Crimes conexos.

* InfragOes conexas.

14|72
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INFRACAO

Corrupcao ativa, Artigo 374.°

Crimes de corrupgao (Cédigo Penal) - - -
Corrupcao passiva, Artigo 373.°

Abuso de poder, Artigo 382.°
Trafico de influéncia, Artigo 335.°
Peculato, Artigo 375.°

Crimes conexos (Cédigo Penal) Peculato de uso, Artigo 376.°

Concussao, Artigo 379.°
Suborno, Artigo 363.°

Participacao econémica em negocio, Artigo 377.°

Apropriacao ilegitima de bens publicos, Artigo 234.°

Administracao danosa, Artigo 235.°

Crimes contra o setor piblico Violacéo de segredo por funcionario, Artigo 383.°

(Cédigo Penal) Falsificacao praticada por funcionario, Artigo 257.°

Usurpacao de funcoées, Artigo 358.°

Abuso de confianca, Artigo 205.°

Incompatibilidades e impedimentos, Artigo 19.°

Infracdes conexas Incompatibilidades com outras fungées, Artigo 20.°

Lei Geral de Trabalho em Fungdes | Acumulacdo com outras fungdes publicas, Artigo 21.°
Piblicas (LTPF) Acumulacao com funcdes ou atividades privadas, Artigo

29 0

Proibicoes especificas, Artigo 24.°.

Deveres do trabalhador, Artigo 73.°

Cadigo de Procedimento Casos de impedimentos de titulares de 6rgaos e de agentes
Administrativo (CPA) da Administracao Publica, Artigo 69.°

Recomendacio do CPC (Conselho | Conflitos de interesses (Recomendacao CPC de 7/11/2012)
de Prevencéo da Corrupgio) Contratacéo publica (Recomendacdo CPC de 7/01/2015)
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IV-GESTAO DO RISCO

A elaboracao de Planos de Prevencao de Riscos, enquanto instrumentos de gestao,
contribui para a prevencao, mitigacao e minimizacao do impacto de eventuais riscos de
gestao, inerentes ao cumprimento das atribuicoes das entidades publicas na prossecucao

do interesse publico, designadamente a transparéncia, integridade e a boa gestao.

0 desempenho de atividades de gestao publica estd sujeito a influéncia de fatores com
origem interna e externa, que podem gerar incerteza e influenciar o resultado das acoes e

decisoes, muitas vezes com prejuizo financeiro para o proprio Estado.

A elaboracao e implementacao de Planos Preventivos de Riscos nas organizacoes, traduz-
se numa intervencao pro-ativa na prevencao e detecao dos riscos na gestao publica,
reforcando assim os mecanismos de controlo interno e assegurando uma maior

transparéncia na gestao publica.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao 2020-2024 assinala que “o grande designio
consiste em transformar, reforcando os valores da cidadania nas suas vdrias dimensoes;
criando instituicoes transparentes, acessiveis e respeitadas pelos cidadaos; melhorando a
capacidade financeira do Estado e alterando a percecao interna e externa em matéria de
permeabilidade das instituicdes nacionais a corrupcao e a fraude. "A gestao do risco é uma
responsabilidade de todos os trabalhadores, independentemente do cargo ou funcao que

desempenham no Instituto.

O risco, de acordo com o Conselho de Prevencao da Corrupcao e agora prosseguido pelo
MENAC, pode ser definido como o facto, acontecimento, situacao ou circunstancia
suscetivel de gerar corrupcao ou infracao conexa e que pode ser graduado em funcao da

probabilidade de ocorréncia e impacto ou gravidade da sua consequéncia.

A gestao do risco consiste assim num processo de analise metddica das atividades
desenvolvidas para a prossecucao das atribuicoes e competéncias do P.PORTO e
identificacao dos riscos associados, com vista a protecao dos intervenientes nos diversos

processos e a prevencao e mitigacao de eventuais situacoes geradoras de riscos.
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No ambito da presente revisao todos os fatores de risco foram equacionados e coligidos em

matrizes de controlo interno, que identificam os potenciais riscos nas diferentes areas de

atividade do Instituto, classificando-os segundo uma escala de risco elevado, risco

moderado ou fraco e que compreendeu as seguintes fases:

» |dentificacdo — reconhecimento e classificacao de factos cuja probabilidade de

ocorréncia e respetivo impacto configurem riscos.

= Andlise do Risco - classificacao dos riscos sequndo critérios de probabilidade e de

impacto.

» Graduacao de Risco - a Graduacao do Risco resulta da ponderacao do grau de

Probabilidade de Ocorréncia com o Impacto ou, gravidade da consequéncia.

A Probabilidade de Ocorréncia (PO) e o Impacto (I) de cada risco inerente as atividades

desenvolvidas em cada Macroprocesso, foi avaliada de acordo com a matriz da FERMA

(Federation of European Risk Management Associations):

PROBABILIDADE
DE OCORRENCIA

IMPACTO

MODERADO (2)

FRACO (3)

Possibilidade de ocorrer,
mas apenas em
circunstancias excecionais;

risco residual e esporadico

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de ser
evitado através de decisdes
e agoes adicionais que visam

reduzir o risco

Forte possibilidade de ocorrer;

risco frequente e corrente

MODERADO (2)

FRACO (3)

Ndo provoca prejuizos
financeiros a Administracao
Publica (AP) e ndo causa
danos  relevantes na

credibilidade e

Passivel de  provocar
prejuizos financeiros a AP
e/ou perturbar o normal e
regular funcionamento do

P.PORTO

Poderd ser passivel de provocar
avultados prejuizos financeiros
na AP, a violacao grave das
normas de Etica e Conduta, os
principios e deveres gerais da

prossecucao dointeresse publico,
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P.PORTO

funcionamento do da transparéncia e do rigor,
P.PORTO lesando a credibilidade do
P.PORTO eda AP

Em cumprimento da alinea b) don.2 2 do artigo 6.2 do anexo ao Decreto-Lein.2109-E/2021,
de 9dedezembro, agraduacao doriscoresultadaponderacao entre o grau de Probabilidade

de Ocorréncia e o nivel de Impacto na atividade do P.PORTO e apresenta-se na tabela

seguinte:
PROBLABILIDADE DE 0CORRENCIA
TABELA DERISCO
ELEVADO MODERADO FRACO

ELEVADO MODERADO
IMPACTO
PREVISivVEL | MODERADO MODERADO FRACO

FRACO MODERADO FRACO FRACO
INTERVENIENTES FUN(;ﬁES RESPONSABILIDADES

Aprova o Plano; Estabelece a estratégia e as linhas mestras da gestao
PRESIDE[\ICIA | CONSELHO Gestor do Plano de riscos e assegura a sua revisao sempre que necessario; Toma as
DE GESTAO medidas necessdrias ao combate dos riscos identificados; Assegura a
implementacao e a supervisao da aplicacao do Plano.

Enumeram as principais atividades potenciadoras de riscos; Identificam
os riscos que lhes estao associados e respetivas medidas preventivas;
Classificam e graduam o risco; Responsabilizam-se pela aplicagao das
DIRIGENTES Gestores das medidas medidas preventivas; Acompanham a implementacao do Plano;
Reportam ao PR/CG qualquer ocorréncia de risco com maior gravidade;
Disponibilizam informacao ao GACI para efeitos de monitorizagao da
implementacao das medidas preventivas.

0 GACI prepara o plano e a sua revisao, em articulagao com as UO,
integrando os contributos das dreas responsaveis pela implementacao
Elaboracao e Revisao das medidas preventivas e recomendacdes provenientes das
monitorizaces e avaliagoes efetuadas

TODAS AS UNIDADES

ORGANICAS 0 GACl elabora o Relatdrio de Avaliagao Anual e o Relatdrio de Avaliagao

Intercalar (no més de outubro), em articulacdo com as UO, em
conformidade com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, que estabelece o
Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao (RGPC. Para garantir a
permanente atualizacao do Plano as UO'’s deverao comunicar ao GACI
todas e quaisquer situacdes relevantes que sejam passiveis de
alteracoes.

Acompanhamento e
monitorizacao

1972
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GACI

Acompanhamento e
divulgacao

A publicitacao do Plano é efetuada na pdgina eletrénica do P.PORTO, na
intranet e através de flash informativo a todos os colaboradores
(Recomendagao n.21/2010, de 7 de abril do CPC) O acompanhamento é
efetuado nos termos das disposigdes legais em vigor
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VI - IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS E
MEDIDAS DE PREVENCAO

Nas matrizes seguintes constam os potenciais riscos que foram identificados por
macroprocesso, num total de 66 riscos decorrentes da atividade do P.PORTO. Esses riscos
foram graduados de acordo com a probabilidade de ocorréncia e impacto previstos, tendo
sido estabelecidas vdrias medidas (ver anexo) para que esses riscos nao ocorram ou para a
sua mitigacao, caso seja impossivel evitar a sua ocorréncia, minimizando-se assim a

probabilidade de ocorrerem ou o seu impacto negativo.

Ha medidas de aplicacao recorrente e outras de aplicacao especifica e pontual, contudo a
grande medida e de aplicacao continua, considerando a necessidade de avaliar e medir o

risco associado a cada uma das areas identificadas.
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VIl - MEDIDAS ADESTACAR

Este documento consubstancia uma revisao dos riscos e medidas de prevencao e
mitigacao dos mesmos, identificados no Plano de Prevencao de Riscos do P.PORTO
enquadrada em normas de referéncia nomeadamente, Recomendacoes do Conselho de
Prevencao da Corrupcao (CPC), “Regime Geral de Prevencao da Corrupgao” e “Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao 2020 — 2024”, bem como na legislacao vigente sobre a

matéria.

Acresce referir que as avaliacoes efetuadas ao PPR do P.PORTO, permitem concluir pela
eficacia das medidas implementadas, dada a fraca ocorréncia de riscos de corrupgao e

infragdes conexas que se tem verificado.

Importa destacar, no ambito desta revisao, algumas concretizacoes de fulcral relevo no
ambito da prevencao dos riscos de gestao, corrupcao e infracdbes conexas que

seguidamente se apresentam.

Foram implementados no P.PORTO um canal de denuncia, em conformidade com o
estabelecido no Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI) - Lei n.2
93/2021 de 20 dezembro. A dentincia é um dos principais instrumentos de prevencao e
combate dos riscos de corrupcao e infracoes conexas, em prol da transparéncia e da

integridade na boa gestao de dinheiros publicos e no bom funcionamento das organizacoes.

O tratamento das dentincias no P.PORTO esta centralizado no Presidente, que analisa as
denuncias solicita a devida informacao aos servicos respetivos, sendo sempre apoio pelo

Gabinete de Assessoria Juridica. » https://domus.ipp.pt/home/complaint/complaint.aspx
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CONSULTAR A MINHA DENUNCIA

Registo da Denincia

DENUNCIA

Texto Informative ac Denunciante:
Bem-vindo ao canal de dendncias interna do P.Porto

Através deste canal pode efetuar uma denncia de forma:
fi I: os seus dados pessoais (nome, email & contacto telefo

) sdc usados apenas para comunicaes formais e obrigatérias por lei (e.9.: acusio de recepgdo de denincia)

A consulta do estado de uma deniincia implica sempre conhecer a palavra-passe (password) por si especificada aguando da submissdo da denincia e do token identificador da denincia atribuido automaticamente pelo canal.

@CONFIDENCIAL  (JANONIMA

UNIDADE ORGANICA

SELECIONE UMA OPCAO... v

Foi implementado e divulgado o Programa de Cumprimento Normativo, designado o
responsavel pelo seu cumprimento e foram consideradas as demais obrigacdes resultantes
da recente legislacao sobre a tematica da prevencao da corrupcao e infragcdes conexas e

também sobre a protecao dos denunciantes - Lein.2 93/2021, de 20 de dezembro.

Foi aprovada a Declaracao de Politica Antifraude. Para mitigar eventuais situacoes de
conflito de interesses, o P.PORTO tem dado cumprimento as disposicoes legais sobre
apresentacao da Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses no setor publico,

cumprindo o estabelecido a este propdsito no Cddigo dos Contratos Publicos.

PP 3B PP T
. PORTO EPCRTO P.PORTO
DECLARAGAO DE POLITICA ANTIFRAUDE Politica de Gestao

PROGRAMA
DE CUMPRIMENTO
NORMATIVO

PCN

O P.PORTO tem dado cumprimento as orientacoes legais relativas ao regime de

acumulacao de funcoes. Esta disponivel na DOMUS/Portal do P.PORTO um formuldrio

para os colaboradores declararem eventuais situacoes de Acumulacao de Funcoes.
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0 Servico Recursos Humanos divulga orientacoes sobre gerais regulares, nomeadamente
sobre acumulacao de funcoes, notificando todos os trabalhadores com pedidos autorizados
da necessidade de renovacao desses pedidos, (uma vez que todos os pedidos até entao
concedidos configuram um regime de exce¢ao que precisa de ser renovado anualmente) e
informando quais os procedimentos adequados, para os trabalhadores que pretendam
iniciar uma nova atividade, a acumular com a que vém desempenhando. De salientar que, a
acumulacao de funcdes, independentemente da sua natureza e ainda que a titulo gratuito, é
sempre submetida a autorizacao do Presidente, ou em quem este delegue, apos parecer do

superior hierarquico do trabalhador.

A definicao de responsabilidades e a segregacao de funcoes esta incorporadano P.PORTO

’

sem prejuizo, de eventuais ajustamentos necessdrios resultantes da caréncia de RH

’

contudo podemos identificar neste ambito, de entre outras, as sequintes situacoes:

= Os técnicos responsaveis pela execucao dos projetos financiados por Fundos
Europeus e PRR nao tém qualquer intervencao ao nivel da monitorizacao de

operacoes, de analise e de verificacao ou de gestao, administrativas;

= Os pagamentos sao efetuados tendo por base a politica de segregacao de funcoes

entre os técnicos afetos a drea financeira;

= Asfuncoes de monitorizacao e controlo estao também segregadas das funcoes de

andlise, validacao e aprovacao.

= A utilizacdo dos sistemas de informacao (SI) reflete a segregacao de fungdes, uma
vez que todos os utilizadores estao identificados no sistema, possuindo um
login/password Unicos e sao atribuidos niveis de acesso e funcionalidades

distintas, consoante as suas caracteristicas e perfis.

O P.PORTO tem um Cddigo de Etica e Conduta, em revisdo, mas que que estabelece um
conjunto de orientacdes e principios, normas de conduta e boas praticas em matéria de ética
e de prdtica profissional que norteiam a conduta de todos os trabalhadores,

independentemente do tipo de vinculojuridico e das fun¢oes que desempenhem, narelagao

25(72



Beconnyeero P.PORTO

entre si e com terceiros. Este instrumento esta publicado na pdgina oficial do Instituto, e a

vinculacao dos trabalhadores ao cumprimento do estabelecido no CEC.

Merece tamhém destaque que este instrumento de gestao, integra uma declaragao de nao
conformidade que o trabalhador podera subscrever, de forma individualizada e que se
consubstancia como um mecanismo facilitador da comunicacao de suspeitas de potencial

fraude e de nao conformidade.

Tém sido promovidas acoes de formacao/sensibilizacao para colaboradores e dirigentes
no dominio da ética e conduta, da fraude e da prevencao da corrupcao, visando a prevencao
do risco, tem sido promovido o refor¢co da comunicacao sobre Corrupcao e Infracoes

Conexas.

O reforco dos sistemas de gestao e controlo interno do P.PORTO tem sido uma
preocupacdo constante estando a ser definidas as linhas para implementacao de uma
ferramenta que faca a divulgacao de mais e melhor (de forma mais simples) informacao,

nomeadamente financeira — Portal da Transparéncia do P.PORTO.
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VIiI - MINAC - MECANISMO INTERNO ANTICORRUPCAO

O Politécnico do Porto, no compromisso sdlido com o combate a corrupcao e infragoes
conexas, bem como com a adocao das prdticas mais elevadas de transparéncia e

integridade criou o MINAC - Mecanismo Interno Anticorrupcao.

MECANISMO
INTERNO .
ANTICORRUPCAO

O MINAC pretende desenvolver um conjunto de atividades internas e externas, sobretudo
na relacdo com os stakeholders do P.PORTO (parceiros, fornecedores, entidades
financiadoras, mecenas, entidades colaboradoras, entre outros) que permitam aprofundar

as medidas de combate, controlo e mitigacao dos riscos inerentes ao presente plano.

O MINAC é coordenado pelo Administrador do P.PORTO, e tem um representante de cada
uma das Escolas e dos Servicos de Acdo Social. O MINAC foi criado para apoiar uma
aplicacao mais transversal, efetiva e de proximidade, considerando a dimensao do

P.PORTO, de todas as normas e medidas.

MISSAO

0 MINAC é um mecanismo de proximidade do P.PORTO que tem por missao promover a
transparéncia e a integridade na acao interna e garantir a efetividade das politicas e

normas de combate a corrupcao e infragoes conexas.

VALORES

Etica | Integridade | Legalidade | Transparéncia | Independéncia | Proximidade
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ANEXO I- MAPA DE PROCESSOS

ESTRATEGICOS

NUCLEARES

SUPORTE

PE1- Governacdo e Gestdo Estratégica

PE2 - Gestao da Melhoria Continua

PE3 - Desenvolvimento Interinstitucional

e ligacao com a Comunidade

PE4 - Sustentabilidade e
Responsabilidade Social

— PN1- Gestao do Ensino eFormacao

— L PN2-Investigacao e Desenvolvimento

PN3 - Internacionalizacao

| PN4-Inovacao e Transferéncia
do Conhecimento

__ P51-Gestao e Valorizacao do Percurso
Académico

— PS2 - Gestao das Pessoas

— PS3 -Gestao Financeira e Compras

— PS4 - Gestao e Manutencao das TIC

— PS5 - Gestao do Conhecimento e Dados

| PS6 - Gestdo das Infraestruturas e
Edificado

| PST - Comunicacao e Imagem

— PS8 - Acao Social

— PS9 - Assessori Juridica

PN1/S1- Ensino e Aprendizagem

PN1/S2 - Inovagao Pedagdgica

PN1/S3 - Concecao, Avaliagdo e
Acreditacao dos Ciclos de Estudes

J: PS1/51- Gestao Académica

PS1/52 - Sucesso Académico e
Empregabilidade

PS3/51- Econdmico-Financeira e
[~ Orcamental

|

— PS3/S2 - Projetos

— PS3/S3 - Compras

PS4/52 - Infraestruturas

PS5/51-Expediente e Arquivo

PS5/52 -DPO

— PS5/S3 - RECIPP

—— PS4/51- Desenvolvimento de Software

Jj PS8/51- Apoios Sociais Diretos

PS8/s2- Apoios Sociais Indiretos
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ANEXO II- CONCEITOS DE CRIMES DE CORRUPCAO,
CRIMES CONEXOS E INFRACOES CONEXAS

INFRAGAO

CONCEITO

Crimes de corrupgao

(Cadigo Penal)

Corrupcdo ativa Artigo
3742

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer
a funciondrio, ou a terceiro por indicagao ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou nao patrimonial com o fim indicado non21do artigo 373.2.

Crimes de corrupgao

Corrupcao passiva

0 funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua

(Cadigo Penal) Artigo 3732 promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao, contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitacao ou aceitacao.
) ’ 0 funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
Crimes conexos Abuso de Poder Artigo : R ~ : - . : .
- 5 deveres inerentes as suas fungdes, com intengao de obter, para si ou para terceiro, beneficio
(Codigo Penal) 3820

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Crimes conexos
(Cadigo Penal)

Trafico de influéncia
Artigo 335.2

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou
aceitar, para siou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Peculato Artigo 375.2

0O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou Ihe seja acessivel em razao das suas fungoes.

Crimes conexos
(Cadigo Penal)

Peculato de uso Artigo
3762

1. O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios agueles a
que se destinem, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor aprecidvel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao
das suas fungdes. 2. Se o0 funciondrio, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiguem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Concussao Artigo 3792

0O funcionario que, no exercicio das suas funcoes ou de poderes de fato delas decorrentes, por i
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Crimes conexos
(Cadigo Penal)

Suborno Artigo 363.2

Quem convencer outentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2 ou 3602 sem que
estes venham a ser cometidos.

Crimes conexos

Participacao econémica

1.0 funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participacao econdmicalicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

(Codigo Penal) em negdcio Artigo 3772
2. 0 funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungoes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administragao ou fiscalizagao, ainda que
sem os lesar
InfracGes conexas: 1. Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracao, geréncia ou simples

crimes contra o setor

publico (Cédigo
Penal)

Apropriacdo ilegitima de
bens publicos Artigo
23420

capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualguer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie.
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Infragbes conexas:
infracoes
disciplinares do
trabalhador em
funcoes publicas (Lei
Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas -
LTPF)

Garantias de
Imparcialidade, Seccao
Il, Acumulagao com
outras funcdes publicas
Artigo 212

1. O exercicio de fungoes publicas pode ser acumulado com outras funcdes publicas nao
remuneradas, desde que a acumulacao revista manifesto interesse publico.

2. 0 exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras funcdes publicas
remuneradas, desde que a acumulacao revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:

a) Participacao em comissoes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comiss@es de fiscalizacao ou outros 6rgaos
colegiais de fiscalizacao ou controlo de dinheiros publicas;

c) Atividades docentes ou de investigacao de duracao nao superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da Administracao Publica e da
educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a funcao principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acées de formacao de curta duragao e outras atividades
de idéntica natureza.

Infracdes conexas:
infracoes
disciplinares do
trabalhador em
fungtes publicas (Lei
Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas -
LTPF)

Garantias de
Imparcialidade, Seccao
Il, Acumulagao com
Funcoes ou atividades
privadas Artigo 22.2

1. 0 exercicio de fungoes publicas nao pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas,
exercidas em regime de trabalho autonomo ou subordinado, com ou sem remuneracag,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

2. Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetido idéntico ao
das funcdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou hahitual e
se dirjam ao mesmo circulo de destinatarios.

3. 0 exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com funcoes ou atividades privadas que:
a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcoes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcées
puhlicas;

¢) Nao comprometam a isencao e a imparcialidade exigidas pelo desempenha das fungoes
puhlicas;

d) N&o provoguem prejuizo para o interesse puhlico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.

4. No exercicio das funcdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracao Publica nao podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a
que pertencem ou com eles conflituantes.

5. A violagao do disposto no ndmero anterior determina a revogacao da autorizagao para
acumulacao de fungoes, constituindo ainda infracao disciplinar grave.

InfracGes conexas:
infracoes
disciplinares do
trabalhador em
funcoes publicas (Lei
Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas -
LTPF)

Garantias de
Imparcialidade, Seccao
II, Proibicoes
Especificas Artigo 24.2

1. Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por Si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparagao ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacao ou
decisao ou a de 6rgaos ou servi¢os colocados sob sua direta influéncia.

2. Os trabalhadores nao podem heneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formacao intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocadas
sob sua direta influéncia.

3. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do trabalhador 0s 6rgaos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo, superintendéncia ou tutelg;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
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) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em
causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menas de um ano, sido beneficiados
por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mencao relativa a avaliagao do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;

f) Com ele colaborem, em situacao de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgao ou
Servico.

4. Para efeitos das proibicoes constantes dos n.2s 1e 2, € equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participacao nao inferior a 10
/prct.

5. A violagdo dos deveres referidos nos n.9s 1e 2 constitui infragao disciplinar grave.

6. Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisdes, praticados 0S atos
ou celebrados os contratos referidos nos n.2s 1e 2, a existéncia das situacoes referidas non.2 4.

7. E aplicivel, com as necessarias adaptaces, o disposto no artigo 512 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n2 442/97, de 15 de novembro, na
redacao atual.

InfracGes conexas:
infracdes
disciplinares do
trabalhador em
funcoes publicas (Lei
Geral de Trabalho em
Funcoes Publicas -
LTPF)

Disposicoes Gerais,
Seccaol, Deveres do
trabalhador Artigo 732

1. O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e
regulamentos e no instrumento de requlamentacao coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

2. Sao deveres gerais dos trabalhadares:
a. 0 dever de prossecucao do interesse publico;
b. 0 dever de isencao;

c. O dever de imparcialidade;

d. O dever de informacao;

e. O dever de zelo;

.0 dever de obediéncia;

h. O dever de correcao;

g. O dever de lealdade;

i. O dever de assiduidade,

j. O dever de pontualidade.

3. O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicao, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4. 0 dever de isencdo consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou
outras, para siou para terceiro, das fungoes que exerce.

5. 0 dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungoes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

6. 0 dever de informacdo consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informacao que
seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termas, nao deva ser divulgada.
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INFRACAO

P.PORTO

CONCEITO

4. As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaragao de que se nao encontram abrangidas pela previsao do ndmero anterior.

5. Sempre que a situacao de incompatibilidade prevista no n2 3 ocorrer jd apds o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela direcao do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o
mesmo.

(Recomendacao
CPO)

Infracdes conexas:

Conflitos de interesses
(Recomendacao CPC,
de7/11/2012)

«(.)1 Introducao - enquadramento e nocoes de conflitos de interesses Na linha das nocoes que
tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e o
GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector publico pode ser definido como
qualquer situacao em que um agente publico, por forca do exercicio das suas funcdes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de
qualquer natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiguem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das
decis6es administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera ddvida
sobre aisencao e a rigor que sao devidos ao exercicio de funcaes publicas. (.)»

(Recomendacao
CPO)

InfragGes conexas:

Contratacao Publica
(Recomendacao CPC,
de 7/01/2015)

«(.)1.Reforcar a atuacao na identificacao, prevencao e gestao de riscos de corrupcao e infracoes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacao e execucao, devendo em especial
fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

2. Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacao adequada para a elaboracao e
aplicacao das pecas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do programa
do concurso e do caderno de encargos;

3. Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratacao publica, nomeadamente atraves
da publicidade em plataformas eletronicas nos teremos legais;

4. Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesse
na contratacao publica;

5. Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial
fundamentacao e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente;

6. Salicitar aos 6rgaos de fiscalizacao, controlo e inspecao do Setor PUblico nas suas agoes, com
especial aten¢do a matéria objeto desta recomendacao»
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P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a
Ocorréncia adotar para prevengao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

Realizagao de candidaturas fora de prazo apenas
com autorizagao expressa, através do deferimento
de requerimento realizado para o efeito pela
responsdvel superior dos servicos académicos.

> Por acordo entre o candidato e o
Académica funciondrio podera ser efetuada a Fraco
candidatura fora de prazo;

> Operagoes realizadas o mais possivel recorrendo a sistemas

>Por acordo entre o candidato e o informatizados, em que questdes como prazos, pagamentos e - . .
funciondrio poderd ser recebido e entrega de documentos sejam da responsabilidade do Em caso de dvida, os jdris das candidaturas devem
Académica autenticado Fraco candidato/estudante, retirando o 6nus aos servigos, sendo solicitar os documentos originais, e anular as
< i i idacé ificaco i Sprio | candidaturas ou mesmo ainscrigao quando o
1) Candidaturas documento sem apresentacio do ainda realizadas validagdes/ verificagdes/ registo pelo préprio caoq

original comprovativo sistema. candidato nao entrega o documento solicitado.

> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
processamento de candidaturas.

>Por acordo entre o candidato e o Juri

poderd nao ser

Académica Ilmlnefrmente !ndeferlda ou . Fraco Divulgacao de Cédigo de Conduta
excluida candidatura que evidencie

condigdes para tal ou podera ser

manipulada a seriagao dos candidatos
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DE GESTAO 1

DE CORRUPGEO P.PORTO
E INFRACOES
CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> Operagdes realizadas o mais possivel recorrendo a sistemas
informatizados, em que questdes como prazos, pagamentos e
entrega de documentos sejam da responsabilidade do
candidato/estudante, retirando o 6nus aos servigos, sendo

> Por acordo entre o estudante e o ainda realizadas validacGes/ verificagdes/registo pelo proprio

. S . sistema.
2) Atos de Matricula | funciondrio podera ser efetuadaa
Académica Inscricoes matricula e inscricdo de um estudante Fraco — . .
/ 59 / ) icao de. . > A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Renovacdes com matricula e inscri¢ao prescrita no

N . Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
ano letivo anterior; , . . -

processamento de matriculas, inscri¢des e renovagoes.
>Promover verificacdes aleatérias, aum niimero minimo de
processos em cada ano letivo, elaborando um relatério resumo
das agoes e resultados obtidos.
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P.PORTO

o . = = Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a : .
Descriao Risco de Corrup¢ao ou Infragao Conexa A = Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
> Por acordo entre o funcionario e 0 A . - .
. PR ; Validacao de alguma informagao, ao nivel do CNA
. candidato, é aceite a matricula sem a =
Académica - Fraco 1.2 Fase, no evento de rece¢ao aos novos
apresentacao de documentos
NP estudantes
obrigatdrios ao ato.
>Poracordo entre o estudante e o
- funciondrio pode haver lugar a validacao - . . . . . - -
Académica . P 9 ¢ Moderado > Operacdes realizadas o mais possivel recorrendo a sistemas | Divulgacao de Cddigo de Conduta
derecibos sem pagamento dos . . -
mesmos. informatizados, em que questdes como prazos, pagamentos e
! entrega de documentos sejam da responsabilidade do
candidato/estudante, retirando o 6nus aos servigos, sendo
ainda realizadas validages/ verificagGes/registo pelo proprio
sistema.
. >Emissao de listagens diarias
3) Recebimento de A 9
L. de verificagao.
valores numerdrios
>Promover verificagdes aleatdrias, aum niimero minimo de
>Por acordo entre o estudante e o processos em cada ano letivo, elaborando um relatdrio resumo
Académica funciondrio pode haver lugar a nao Moderado das agoes e resultados obtidos.
aplicacao de taxas de incumprimento;
> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
recebimento de valores numerarios.
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PLANO

DE GESTAO DE

glé gginupgﬂo p. P () RT()

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

>Por acordo entre o estudante e 0
funciondrio pode haver lugar a validagao
de dispensa de pagamento indevida por
Académica nao ter efetivamenteo aluno direito ao Divulgagao de Cédigo de Conduta
previsto nos estatutos especiais (por
exemplo bolseiro, dirigente associativo,

).

> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o

>Poracordo entre o estudante e o I .
processamento da atribuicao de estatutos especiais.

4) Atribuicao de funciondrio pode haver lugar a
Estatutos Especiais | atribuicao de estatutos especiais nao
estando reunidas condi¢des para tal

Académica Fraco
>Promover verificacdes aleatérias, aum niimero minimo de
processos em cada ano letivo, elaborando um relatério resumo

das agoes e resultados obtidos.
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E CoRRUPGAC P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

>Poracordo entre o estudantee o
docente podera ser efetuado o registo
deuma

Académica classificagao ou pedido de Fraco
retificagao damesma que nao
corresponda ao valor obtido na
avaliacao;

> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
5) Processamento e processamento e validagao de classificacdes.
validacao de
classificacoes >Promover verificagdes aleatdrias, a um niimero minimo de
processos em cada ano letivo, elaborando um relatério resumo

das acoes e resultados obtidos.

>Poracordo entre o estudante e o
funciondrio podera ser efetuada a
retificacdo incorreta de uma
classificacao

Académica Fraco
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P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
processamento de creditagao.

>Poracordo entre o estudante e o

funciondrio pode haver lugar a >Promover verificacdes aleatérias, aum niimero minimo de
6) Processos de creditacao de competé.ncias\néo processos em cadaano Ieti.vo, elaborando um relatério resumo
Creditacdo: homologadas ou superiores as das agoes e resultados obtidos.
homologadas pelos drgaos
Académica | Formacdo competentes; Fraco > Operagdes realizadas sempre por dois funcionarios, em que o
segundo valida o processamento efetuado pelo primeiro.
_ERASMUS > Por ac?r.do entre o estudante e o . )
funcionario pode haver lugar ao registo >Promover a passagem progressiva de todos os processos
de classificacdes superiores as obtidas e que possam beneficiar da utilizagao dos sistemas informaticos,
registadas no formuldrio em papel. de forma a garantir o registo de operacdes por funciondrio, a

parametrizacao dos sistemas de forma a nao permitir
situagGes anémalas e geracao de alertas/listagens para
situagoes irregulares.
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Académica

Académica

Académica

Descricao

7) Emissao de
Certidoes/
Certificados/
Diplomas/ Cartas
de Curso

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

> Falsificagao de declaragdes ou

Grau Probabilidade
Ocorréncia

L x N Moderado
certidoes por funciondrio;
> Por acordo entre 0 estudante e 0
funcionario pode haver lugar a emissao
P 9 Moderado

de documentossem pagamento dos
mesmos;

>Poracordo entre o estudante e o
funcionario pode haver lugar a emissao
de documentos quando existam valores
em débito (ISEP ou ISCAP) ou haver
lugar a regularizacao ficticiade débitos;

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

> A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos onde devem ser previstas regras claras sobre o
processamento e emissao de certiddes, certificados, diplomas
e cartas de curso.

>Promover verificagdes aleatdrias, aum niimero minimo de
processos em cada ano letivo, elaborando um relatério resumo
das a¢des e resultados obtidos.

> Operagoes realizadas sempre por dois funciondrios, em que o
segundo valida o processamento efetuado pelo primeiro.

> Operagoes realizadas o mais possivel recorrendo a sistemas
informatizados, em que questdes como prazos, pagamentos e
entrega de documentos sejam da responsabilidade do
candidato/estudante, retirando o 6nus aos servigos, sendo
ainda realizadas validag6es/ verificagdes/registo pelo proprio
sistema.

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Divulgacdo de Cddigo de Conduta

Divulgacao de Cédigo de Conduta

Divulgacao de Cédigo de Conduta
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Descricao

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

>Por acordo entre 0 estudante e o
funciondrio pode haver lugar a
regularizagao ficticia de débitos. Os
servigos centrais podem receber

Grau Probabilidade
Ocorréncia

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Académica : . Fraco Divulgacao de Cddigo de Conduta
informacao incorreta por parte dos
Servigos Académicos das escolas ou
podem processar incorretamente a
informacao.
- >Poracordo entre o estudante e Assinatura de declaragbes de compromisso, em
8) Intervengdo em o . - ) . o o )
rocessos de funciondrio, unidos por lagos familiares > A criacao de um Manual de Procedimentos dos Servicos situagdes de suscitarimpedimento, escusa e
Académica Eitua 30 de ou de facto, poderd haver lugar a Fraco Académicos onde devem ser previstas regras claras quantoa | suspeicao.
m egimento favorecimentos ou prestacao de actos situacoes de impedimento.
P ilicitos Divulgacao de Cédigo de Conduta
9) Fornecimento de ;UF:Z::;;?;O zzgfl;itﬁﬁo:f; > A criagao de um Manual de Procedimentos dos Servigos
Académica | informagGes/dados . °p 9 Moderado Académicos onde devem ser previstas regras claras quanto ao | Divulgagao de Cédigo de Conduta
. confirmagao ou fornecimento de - - - .
pessoais fornecimento de informac6es/dados pessoais.

informacoes ou dados pessoais.
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P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

>Nomeacao de juris diferenciados para cada concurso.

10) Recrutamento >No caso dos juris do pessoal
por concurso: nao docente e bolseiros:
Recursos - Pessoal nao > Favorecimento de candidato Fraco - Criacao de uma holsa de juris, devendo existir sorteio de pelo
Humanos docente; ’ menos 2 membros do juri, Ampla divulgacao (redes sociais do P.PORTO)
- Pessoal docente; - Recurso preferencial a pelo menos um membro do jtri e/ou
- Bolseiros especialista externo a Unidade Organica,

- Elaboragao do manual que define a tramitacao dos processos,
- Implementacao do Regulamento do art.2 29.2-A do ECPDESP.

> Elaboracao do Regulamento de Recrutamento de docentes

convidados no ambito do ECPDESP; Definir linhas gerais sobre a contratacao de
RecuUrsos 11) Recrutamento de ‘ o docentes convidados (C/ e S/ doutoramento)
HUManos docentes >Favorecimento de docente. Moderado > Criacao de uma base de recrutamento do IPP, conforme
convidados artigo 172-B do ECPDESP; Elaboragao do manual que define a tramitagao do
processo.

> Elaboragao do manual que define a tramitagao do processo.
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DE CORRUPGAO P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

12) Processamento

diversos: > Verificagao semestral pelo responsavel da area de Rec.

- deremuneragoes; Humanos, de forma aleatdria, no ambito do controlo interno

-de abonos existente (verificagao de folhas de vencimentos, ajudas de

varidveis e custo numa base de amostragem, em meses sorteados, no
Recursos eventuais; . . sentido de confirmar a adequagao das remuneragoes e - -

> Pagamentos indevidos. Fraco Verificagao periddica, por amostragem.

Humanos - das despesas processadas e descontos efetuados ao trabalhador);

comparticipadas

pela ADSE; > Revisao dos procedimentos existentes;

-darecuperagao de

vencimento de > Verificagao anual aleatdria pelo Gabinete de Auditoria.

exercicio perdido.
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mscos " P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

13) Apreciacao de

pedidos diversos:

- justificacoes das >Revisao das regras existentes, nomeadamente dos

faltas; procedimentos, visando o reforco das medidas de prevengao

-requerimentos de | >Considerar faltas como justificadas da corrupgdo e infragdes conexas (ex. segregacao de fungdes e

licengas sem indevidamente; rotatividade);
Recursos K = . .

vencimento; Fraco Estruturacdo do Nicleo de Bolseiro
Humanos R . . . e -

-requerimentos de | >Considerar indevidamente que se > Verificagao anual, de forma aleatdria, a promover pelo

equiparagaoa encontram cumpridos os requisitos. Gabinete de Auditoria e pelo responsavel da drea de Recursos

bolseiro; Humanos, do cumprimento do programa especifico para esta

- requerimentos de drea, no ambito do sistema de controlo interno.

acumulacao de

funcoes.
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Descricao

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

Grau Probabilidade
Ocorréncia

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

> Verificagao anual, de forma aleatdria, a promover pelo
Gabinete de Auditoria e pelo responsavel da drea de Rec.

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Aprovar um Regulmaneto Geral de Hordrio de
Trabalho.

N N I - . Humanos, do cumprimento do programa especifico para esta
14) Elaboragao e > Atribuicao de dias de férias em nimero . A s pri programa esp P
Recursos N X L area, no ambito do sistema de controlo interno;
cumprimento do superior ao que o funciondrio tem Fraco - . .
Humanos - S Revisdo das regras existentes, visando o reforgo
mapa de férias direito. . . . I . = = ~
>Revisao das regras existentes, visando o reforco das medidas | das medidas de prevencao da corrupgao e infracdes
de prevencao da corrupgao e infragées conexas (ex. conexas (ex. segregagao de funcdes e rotatividade).
segregacao de funcdes e rotatividade).
> Ampla divulgacao do regime de acumulagoes;
15) Exercicio de -
- >Incompatibilidades; < -
Recursos atividade em - - - > Apresentacao pelo docente, em exclusividade, de uma -
- > Acumulacao de fungdes sem prévia Fraco N ] ) Aprovar Regulamento de Controlo de Exclusividade
Humanos acumulacao de . declaracao sob compromisso de honra, no final de cada ano
< autorizacao. L " -
funcdes civil, declarando que os rendimentos auferidos no ano em

causa nao violam o regime de exclusividade.
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DE CORRUPGAO P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Descricao Risco de Corrupgdo ou Infragao Conexa S Prob? bilidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
> Verificagao anual, de forma aleatdria, a promover pelo
Recursos 16) Deslocagdo em | > Deslocagao em servigo publico sem Fraco Gabinete de Auditoria e pelo responsavel da drea de Rec. Verificagao periddica, por
Humanos servigo publico prévia autorizacao. Humanos, do cumprimento do programa especifico para esta amostragem.
drea, no ambito do sistema de controlo interno.
17) Selecio de >|mplementagao do Regulamento de mobilidade;
Recursos candidatos em > Favorecimento de candidatos; Fraco > Atualizacao das regras existentes, visando o reforco das
Humanos processos de . = S -
- medidas de prevencao da corrupgao e infragdes conexas (ex.
mobilidade - A S
segregacao de funcdes e rotatividade)
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Contratacao
Pdblica

Contratacao
Pdblica

Descricao

18) Avaliacao das
necessidades e
planeamento de
Contratacao

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

> Pedido de aquisi¢ao de bens para uso
exclusivamente pessoal e/ou com vista

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a
Ocorréncia adotar para prevengao

>0 pedido de aquisi¢ao tera que ser sempre devidamente
fundamentado e submetido a autorizagao do 6rgao
competente.

> Criagao de ferramenta de agregacao de necessidades de

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Revisao periddica das responsabilidades no
processo de aquisicao e nas diversas fases.

a obter rendimentos com a aquisicao Fraco Contemplacao de responsabilidades em situagées
. economato transversal atodo o IPP. . o PR
dos mesmos dados pelas respetivas de faltas/licencas, definindo responsdveis de
entidades adjudicatdrias; - - . - substitui¢ao.
> Revisao periddica e ajuste sempre que necessario das
responsabilidades no processo de aquisicao e nas suas
diversas fases.
> Em projetos de grandes dimensoes ou
especial complexidade, nao adogao de > Clarificacao do procedimento para aquisicao de bens e
medidas especiais de planeamento, Fraco servicos e de empreitadas para que os mecanismos de Exigéncia de um cronograma e de um plano de

permitindo as entidades adjudicatdrias
tirar beneficio desta falta de
planeamento.

certificacao técnica, social, econémica ou financeira sejam
executados.

trabalhos detalhado.
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)

DE GESTAO 1

RISCOS

DE CORRUPCAO
E INFRACOES
CONEXAS

Contratacao
Publica

Contratacao
Pdblica

Descricao

19) Procedimentos
pré-contratuais

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

> Inexisténcia de mecanismos que
possam identificar situagdes de conluio

Grau Probabilidade
Ocorréncia

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

> Assinatura de declaragao tipo, com compromisso de suscitar
impedimento, escusa e suspeicao caso se verifique.

>Na maior parte das situagoes tentar convidar mais do que um
fornecedor.

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

entre os adjudicatdrios e os Fraco
funciondri ols- > Maior objetivacao possivel dos critérios de adjudicagao.
' No entanto, havendo critérios subjetivos devem os mesmos
ser devidamente fundamentados.
> Verificagao aleatdria de procedimentos.
>Supressao de fases do procedimento >|mplementagao do Manual de Controlo Interno.
necessdrios (ex. cabimentagao e . -
( N Fraco Verificagao periddica, por amostragem.

autorizacdo prévias da despesa pelas
entidades competentes);

>Maior divulgagao dos procedimentos internos relativos a fase
pré-contratual.
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P.PORTO

E INFRACOES
CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> Maior exigéncia de planificacao das atividades com a devida

Contratacao . antecedéncia. Melhoria do controlo informatico do Artigo 113.2e
P > Fracionamento da despesa. Moderado . o
Publica N < . I Artigo 22.2
>Maior divulgagao dos procedimentos para aquisi¢ao de bens
e servigos e de empreitadas.
> Validagao da adequabilidade da documentagao apresentada | Validagao da adequabilidade da documentagao
> Nao apresentacao de documentos de pelo 6rgdo que autoriza a respetiva adjudicacdo ou pelos apresentada pelo 6rgdo que autoriza a respetiva
Contratacao | 20) Adjudicaco dos | habilitagao, apresentacdo de Fraco servicos juridicos. adjudicagao ou pelos servigos juridicos.
Publica procedimentos documentos fora de prazo ou
apresentacao de documentos falsos. > Verificagao aleatdria de procedimentos pelo Servigo de Verificagao aleatdria de procedimentos pelo
Auditoria. Gabinete de Auditoria.
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mscos " P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> Verificagao aleatdria de procedimentos pelo Gabinete de

Auditoria.
- . S >Sempre que possivel definir mecanismos de controlo no
Contratacao > Conluio entre os adjudicatarios e os
- L Fraco caderno de encargos.
Publica funcionarios;
21) Avgllagato "jjo > Arececao dos bens e a verificagao da prestacao dos servigos
Cumtprltmez 0dos devem ser confirmadas pelos funciondrios a quem se
contratos de destinam.
empreitadas e
aquisigoes de bens
e servicos

>Renovagao automdtica de contratos

Contratacao sem a avaliagao prévia da necessidade > Criacao de base de dados, que emita alerta relativo ao fim dos - L
- - Fraco PN . Criacao de alerta automatico.
Publica de renovacao, favorecendo contratos, com uma antecedéncia minima de 60 dias.
fornecedores.
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PLANO

DE GESTAO DE
RISCOS

DE CORRUPGAO
E INFRACOES
CONEXAS

P.PORTO

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

Grau Probabilidade

Ocoméncia Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

Patrimdnio

22) Processo de
Inventariacao e
etiquetagem

>Nao inventariagao de bem sujeito a
esta.

> Arececao do hem deve ser confirmada pelo responsdvel a
quem se destina. Note-se porém, que o responsavel pela
classificagao de inventariacdo deverd ser diferente daquele.

>0 servico de Patriménio deverd realizar pelo menos uma
conferéncia fisica anual de 20% de todos os bens do
imobilizado afeto a cada Unidade Organica ou Servico. Para
além desta conferéncia deverd efetuar, por amostragem,
verificagdes periddicas a definir de acordo com arealidade de
cada unidade organica.

>0 servigo de Patriménio deverd realizar uma conferéncia pelo
menos trimestral, dos valores registados na Contabilidade
versus Patriménio.

0 servigo de Patriménio deverd realizar pelo menos
uma conferéncia fisica anual, por amostra, dos bens
do imobhilizado afeto a cada Unidade Organica ou
Servico. Para além desta conferéncia devera
efetuar, também poramostragem, verificacdes
periddicas a definir de acordo com a realidade de
cada unidade organica.

0 servigo de Patriménio deverd realizar uma
conferéncia, idealmente mensal mas pelo menos
trimestral, dos valores registados na Contabilidade
versus Patriménio.
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PLANO

DE GESTAO DE

gggginupcAo p. P () RT()

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupcao ou Infragao Conexa N 5
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> 0s autos de abate devem ser devidamente fundamentados e
autorizados pelo 6rgao competente. Estes devem ser
comunicados ao servigo de Patriménio, que procede ao seu
registo conforme os requisitos legais.

23) Processo de

Patriménio Abate

> Apropriacao de bens abatidos. Verificagao fisica, por amostra.

>Responsabilizagao dos utilizadores dos bens.

> 0s bens transferidos e/ou cedidos devem ser devidamente

24) Transferéncia documentados e autorizados pelas entidades envolvidas.

> Apropriacao de bens transferidos e/ou

Patrimdnio de Bens e Cedéncia cedidos Fraco Verificagao fisica, por amostra.
de Equipamentos > Verificagdes semestrais e aleatdrias dos bens transferidos.
> 0s bens doados devem ser devidamente documentados e
Lo 25) Doagdes > Utilizacao da doagao como aliciamento autorizados pelas entidades envolvidas.
Patrimdnio : ST -
recebidas dainstituicao para aquisicdes futuras.

>0 servico de Patriménio deverd informar o Aprovisionamento
de quais os fornecedores impedidos de serem convidados.
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P.PORTO

Descricao Risco de Corrupgdo ou Infragao Conexa S Prob? bilidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
> As doacoes devem ser devidamente documentadas e Doacdes devidamente documentadas e
autorizadas pelas entidades envolvidas. autorizadas pelas entidades envolvidas.
Patriménio >Nao inventariagao dos bens doados.
>0 servico de Patriménio deverd realizar pelo menos uma Realizagao de pelo menos uma conferéncia fisica
conferéncia fisica anual de todos os bens do imobilizado. anual de todos os bens do imobilizado.
26) Utilizagao > Apropriacao indevida dos bens >Todas as saidas de equipamentos deverdo ser autorizadase | Saidas de equipamentos autorizadas e
Patriménio | indevida de bens publicos, designadamente para fins documentadas com a verificagao fisica do retorno desse documentadas com a verificagao fisica do retorno
publicos. privados. equipamento, quando aplicavel. desse equipamento, quando aplicavel.
27) Emissao de
reubos. > Reforgo das medidas de controlo interno através da - <
(Recebimento - . PR . ; Segregacao de fungoes.
. . X >Nao recebimento de valor conferéncia didria dos valores recebidos, com folhas de caixa
Financeira dereceita/ . - Fraco o . . L
R correspondente ao recibo emitido. discriminadas, pelo responsavel dos servigos ou funciondrio N , S
conferéncia de - Realizagao em exclusivo por meios digitais
designado para tal.
valores na
Tesouraria)
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Descricao

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

>Nao emissao ou anulagao indevida de

Grau Probabilidade
Ocorréncia

Medidas e Procedimentos a
adotar para prevengao

> Reforgo das medidas de controlo interno através da emissao
de listagens de recibos emitidos/anulados e justificagao dos

P.PORTO

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

. . 28) Emissao de recibos, de modo a eliminar a receita ou motivos de anulagao; . -
Financeira ! ; . P Moderado Verificagao periddica, por amostragem.
recibos recebimento, ficando o funcionario com
o montante recebido. > Sensihilizagao dos utilizadores dos servigos para a solicitagao
de recibo de cada pagamento que efetuem.
> Verificagao periddica do cumprimento dos contratos que
29) Nao faturagdo | > Nao faturagdo de servicos prestados preveem contrapartidas monetarias e em espécie.
; . de Prestacao de ao exterior, de merchandising e livros S - - < . -
Financeira Servicos ao exterior | vendidos e outros no ambito das Fraco > Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgao e Implementacao de sistema de gestao de stocks.
. L - infragd nexas.
/ outros servicos atividades desenvolvidas. acoes conexas
>|mplementacao de sistema de gestao de stocks.
> Reforgo das medidas de controlo interno através da
30) Valores em > Uso em proveito bréprio dos valores verificagao didria do fundo fixo de caixa autorizado pela gestao;
Financeira P prop

caixa

em caixa na Tesouraria.

>Realizagao de contagens fisicas de caixa, nao comunicadas
previamente.

Realizagao periédica de contagens
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P.PORTO

Descriao Risco de Corrup¢ao ou Infragao Conexa Grau Probabiidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
31)Recehimentos - - > Reforgo das medidas de controlo interno através: Segregacao de fungoes;
. . < > Depdsito de cheque ndo efetuado em - . L .
Financeira efetuados através L T Fraco (i) quando emissao do recibo indicar o nimero de cheque;
conta bancdria da instituicao. ¥ ) p o -
de cheque (ii) cruzamento do cheque rececionado, quando aplicavel. Verificagao periddica, por amostragem.
> Reforgo das medidas de controlo interno garantindo-se a Segregacao de funcbes;
> Realizagao de pagamentos sem estes verificagao de que os pagamentos sao efetuados . o -
. . 32) Pagamentos - Verificagao das reconsiliagdes bancarias e
Financeira estarem suportados numa ordem de Fraco exclusivamente com suporte numa ordem de pagamento -
efetuados . . - - - ; processos em divida;
pagamento, devidamente autorizada. devidamente autorizada, a qual pressupde a assinatura de pelo
menos dois representantes legais da instituicao. I -
Verificagdo periddica, por amostragem.
> Verificagao dos bens/servigos e dos montantes que foram
adquiridos de acordo com o Regulamento de Fundo de Maneio
33) Pagamentos I ) . <
. . > Utilizagao indevida do Fundo de existente; Despachos anuais do Conselho de Gestap sobre a
Financeira efetuados por - Fraco LA -
. Maneio. utilziagdo do FM e limites (valores)
Fundo de Maneio e e . .
> Verificagao fisica nao comunicada previamente do saldo de
Fundo de Maneio disponivel, face as aquisicdes efetuadas.
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DE CORRUPGAO P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa N =
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> A emissao do cheque s6 estd a cargo do responsavel da
tesouraria com a prévia autorizagao do 6rgao competente.
Todos os cheques deverao ser cruzados e emitidos

34) Emissao de > Emiss3o de cheque em proveito nominativamente, e serem assinados por dois dos Segregacao de fungoes;
Financeira meios de répHio a P Fraco responsaveis com competéncia legal e na presenca dos
pagamento: cheque proprio. respetivos documentos de suporte. Nunca serao assinados Verificagao periddica, por amostragem

cheques em branco. Quando ha lugar a anulagao de um cheque
ja emitido, devem ser inutilizadas as assinaturas e o mesmo
deve ser arquivado sequencialmente.
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E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

>Implementacao de politicas que reforcem a sequranca das
credenciais de acesso utilizadas (e.g. obrigatoriedade de um
ntimero minimo de caracteres com alguma complexidade,

> Personificacao e consequentes obrigatoriedade de alteragdo periddica, ..) ouimplementacao
atividades ilicitas em fungao da mesma; de mecanismos de autenticacao forte (e.g. certificados
35) Servicos de digitais); Formacao para os utilizadores.
Seguranca Autenticacao e > Utilizacao indevida de
Informatica | Autorizacdo permissdes e acessos (e.g. estudante > Definigao e criagao de um centro de emissao de credenciais e | Definigao e divulgagao de Politica de Seguranca
(utilizadores) que sao simultaneamente funciondrios, de procedimentos adequados para o efeito (incluindo a Informatica
computadores com aplicagoes "abertas” respetiva responsabilizagao dos utilizadores);

que podem ser utilizados,...)
> Definigao de politicas de perfis de acesso;

> Defini¢ao de Poliitca de Seguranla de Informagao
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CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

> Definicao de politicas de "logs" que incluam, por exemplo
registo de todos as "entradas”, "saidas" e demais "atividades"
no sistema, bem como disponibilizacao de uma forma de
verificagao das mesmas por parte de todos os utilizadores;

> Centralizagdo da gestao do controlo de acessos e
autenticacao numa ferramenta de gestao de identidades;

>Formacao para os utilizadores sobre os assuntos acima
apresentados.
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E INFRAGCOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Descricao Risco de Corrupcao ou Infragao Conexa N 5
Ocorréncia adotar para prevencao

Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

> Definigdo e criagdo de politicas contratuais (e.g. Non
disclosure agreement);

> Definicao e implementacdo de sistemas de garantia de

> Acesso ainformaggo indevida; integridade de logs, bem como da informagao obrigatéria a

conter nos mesmos;
Seguranca 36) Administragao >Manipulacao e destruicao de dados; Dimensionamento adequados das equipas
9 P ¢ de Sistemas, Redes pulag ¢ ’ > Defini¢ao de metodologias de controlo e delegagao de P a quip
Informdtica L - responsaveis.
e Comunicagoes acessos em multi-camadas;

>Manipulacao das politicas de

seguranga. < -
gurang > No caso de contratacao externa devem ser exigidos 0s

mesmos niveis de qualidade e cumprimento de normas que as
contratagdes internos, nomeadamente as acima especificadas;

> Dimensionamento adequados das equipas responsaveis.
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Seguranca
Informatica

37)
Desenvolvimento
de Solugdes a
Medida (Software,
Servigos, etc)

> Acesso ainformacao indevida;
>Manipulacao e destruicao de dados;

> Manipulagao das politicas de
seguranga;

> Introducdo (indevida ou ndo) de
anomalias;

> Manipulagao da geragao de logs.

Fraco

> Definicao e criacdo de politicas contratuais (e.g. Non
disclosure agreement);

> Definicao e implementacgao de sistemas de garantia de
integridade de logs, hem como da informacao obrigatéria a
conter nos mesmos;

> Definicao de metodologias de controlo e delegacao de
acessos em multi-camadas;

> Defini¢ao e separacao de ambientes de desenvolvimento,
certificagao e produgao bem como normas para transigao entre
ambientes;

>No caso de contratagao externa devem ser exigidos os
mesmos niveis de qualidade e cumprimento de normas que os
desenvolvimentos internos, nomeadamente as acima
especificadas;

> Dimensionamento adequados das equipas responsdveis.

P.PORTO

Verificagao periddica de acessos.
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Descricao

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

38) Continuidade de
Seguranca Negdcio (e.g. > Impossibilidade de provar eventuais Definicao, elaboragao e implementacao de um plano de Definicao, elaboragao e implementacao de um plano
Informatica | Disaster Recovery, | corrupgdes e infragdes conexas. continuidade de negdcio. de continuidade de negdcio.

)

39) Registo de
Propriedade | marcas/desenho
Intelectual, | ou
Patentesﬁe . modelo/patente > Apropriacao dos direitos do IPP como > Realizacao de reunides bimensais com os coordenadores dos | Aprovacao de novo regulamento de propriedade
Transferénci | resultante de - ] Fraco . - .

. entidade detentora do registo. grupos de investigacao das escolas do IPP. intelectual.

ado projetos do IPP por
Conheciment | parte de docentes,
0 semque o IPP seja

orequerente
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P.PORTO

Descricao Risco de Corrupgdo ou Infragao Conexa S Prob? bilidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao

> Entrada dos elementos caracterizadores da tecnologia

Propriedade | 40) Utilizacio de (necessérios ao desenc.adean)ento do processo de r-eglsto de

. = patente) deverd ser obrigatoriamente enviada por via
Intelectual, informacao - L R
A eletrdnica para a divisao, para o superior hierarquico dos
Patentes e privilegiada inerente . ; P oo L . - .
- > Favorecimento de terceiros e possivel elementos da divisao e membro da diregao responsdvel pela Aprovacao de novo regulamento de propriedade
Transferénci | de processos de L . Fraco " e g s .
. inviahilizagao de registo. tutela” da divisao. intelectual.

ado registo da

Conheciment | Propriedade > Obrigatoriedade de assinatura de um acordo de

0 Intelectual . -~ . .
confidencialidade entre os elementos atrds referenciados e o
IPP.

Propriedade

Intelectual, | 41) . > Favorecimento de terceiros por parte Realizagao de agoes de divulgagao do requlamento

Patentese Encaminhamento S N . . .

- dadivisao, na altura da escolha da > Constituicao de uma bolsa de empresas acreditadas para este | de propriedade intelectual.
Transferénci | dos planos de - . Fraco .
. entidade que elaborara o plano de efeito.
ado negdcio a elaborar L . . - B
. ] negdcio. Obrigatoriedade de justificar escolha de terceiros.
Conheciment | por terceiros
0
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wscos e P.PORTO

E INFRAGOES
CONEXAS
Descriao Risco de Corrup¢ao ou Infragao Conexa Grau Probabiidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
> Andlise hipartida em geral (realizada e revista a 2 niveis) e
= > Aplicagao indevida da legislacao de andlise tripartida em casos especiais; Auditorias aleatdrias a processos.
Concessao N
atribuicao de bolsas de estudo e outros

de . L - - - o . - .
Beneficios beneficios sociais, podendo gerar o Fraco > Auditorias aleatdrias a processos e visitas domicilidrias; Assinatura de declaragoes de compromisso, em
Publicos o favorecimento de alguns estudantes no situagdes de suscitar impedimento, escusa e

42) Atribuicao de beneficio social a conceder. > Assinatura de declarages tipo, com compromisso de suscitar | suspeicao.

Bolsas de Estudoe impedimento, escusa e suspeigao caso se verifique.

outros beneficios

sociais - Atribuicao

de bolsas de estudo

e outros apoios

extraordindrios
Concessao > Beneficio indevido de estudante que
de perde o estatuto de bolseiro, através da e

- - - Fraco > Utilizacao comum da mesma base de dados.

Beneficios manutencao da reducao do valor do
Publicos alojamento ou de residéncia.
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P.PORTO

DE CORRUPG
E INFRACOES
CONEXAS
Descriao Risco de Corrup¢ao ou Infragao Conexa Grau Probabiidade Medidas e Procedimentosa Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar
Ocorréncia adotar para prevengao
< >Beneficio indevido de estudante que
Concessao A .
de abandone aresidéncia, continuando-se
- apagar-lhe o complemento de Fraco
Beneficios . A
- alojamento no ambito do pagamento de
Publicos
bolsa de estudo.
i 43) Atribuicio de ‘ > Cruzar informagao com as diversas escolas;
Concessao > Favorecimento de estudante na
Bolsas de Estudo e - - . .
de - atribuicao de reducao de valor de > Analise processual dos pedidos; e o -
. outros beneficios . . Fraco Verificagao periddica.
Beneficios L - propina, sem que este retina as
- sociais -reducao de . ; e o - Lo -
Publicos ropinas condigoes para esse efeito > Verificagao aleatdria de processos de atribuicao de reducao
prop de propinas.
Concessao 44) Atribuicao de >Favorecimento de estudante na
de Bolsas de Estudoe | atribui¢ao de Bolsa de Mérito, sem que >Revisao por 32 pessoa do processo dos alunos aquando do . -
- o P L Fraco Verificagao periddica.
Beneficios outros beneficios este retina as condigdes para esse levantamento a efetuar.
Publicos sociais -atribuicao | efeito.
de Bolsas de Mérito
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DE CORRUPGAO P.PORTO

E INFRACOES

CONEXAS

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Descricao Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

45) Atribuicao de
Bolsas de Estudo e
outros beneficios

Concessao sociais - Concessao | > Atribuicbes pontuais indevidas a > Confirmacao a posteriori da execucao da acao através da
de de outros beneficios | grupos recreativos e associagoes Fraco exigéncia de relatdrio;
Beneficios (e.g. atribuicao de académicas, podendo gerar
Publicos subsidios a Grupos | favorecimento de uns face a outros. > Verificagoes aleatdrias.
recreativos,

associagoes
académicas)
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PLANO

DE GESTAO DE

RISCOS

DE CORRUPGAO
E INFRACOES
CONEXAS

Transversal

Descricao

47) Defnicao de
competéncias e
responsabilidades
deformaclarae
alinhadas com as
melhores praticas
da gestao Publica

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

>Nao cumprimento do regulamento
geral de prote¢ao de dados (RGPD);
>Manutencao de bases de dados para
além do periodo necessario;

>Facultar a terceiros dados pessoais
sobre utilizadores, com ou sem dolo;
>Incumprimento das formalidades
destinadas a garantir a protecao de
dados;

>Manipulacao dos dados pessoais dos
colaboradores, candidatos e estudantes;
>Beneficio préprio ou de terceiros,
incluindo danos na reputacao de outros;
>Nao cumprimento de regras de
seguranca criando oportunidades de
invasao de privacidade;

>Acesso aos dados pessoais dos
trabalhadores, candidatos, estudantes
ou antigos estudantes por terceiros sem
autorizacao do legitimo titular, salvo nos
casos excecionais previstos na lei.

P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Designacao de encarregado de protecao de dados (DPO: Data
Protection Officer) do P. Porto;

Definicao de politica de protecao de dados pessoais do P.
Porto;

Implementacao de medidas restritivas de conservagao, acesso
ereproducao de documentos;

Garantia ao titular dos dados toda a informacao respeitante ao
seu tratamento (principio da transparéncia);

Implementacao de medidas que garantam a seguranga,
confidencialidade e integridade dos dados pessoais;
Implementacao de procedimentos de controlo de acessos,
automatizacao e autenticacao dos recursos e servicos de TIC
disponibilizados;

Definicao de politica de destruicao de dados, garantindo-se a
sua manutencao, apenas pelo periodo necessario a
prossecucao das finalidades da recolha.
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PLANO

DE GESTAO DE
RISCOS

DE CORRUPGAO
E INFRACOES
CONEXAS

Descricao

48) Defnicao de
competéncias e
responsabilidades
Transversal | deformaclarae
alinhadas comas
melhores praticas
da gestao Publica

Risco de Corrupgao ou Infragao Conexa

> Incumprimento dalegalidade e das
normas hasicas da gestao publica, que
inclui, de forma transversal, todos os
riscos considerados do Plano

49) Cumprimento
doregime
estatutdrio em
termos de
competéncias PR e

>|ncoeréncia interna em termos das

Transversal competéncias existentes entre
PR das Escolas, i
Presidente de Escola
bem como dotar o
universo de
mecanismos
semelhantes
50) Tratamento e Risco de infragdes conexas através de
Transversal - " -
combate ao assédio | praticas de assédio
51) Estruturacao da ; .
) Hruturag Possivel conluio entre trabalhadores de
Transversal | organizagao por X - .
servigos/unidades diferentes
processos

P.PORTO

Grau Probabilidade Medidas e Procedimentos a

Ocoméncia T Proposta(s) de medida(s)/procedimento(s) a adotar

Revisao do Regulamento Organcio

Delegacao de competéncias uniforme

Nomeagao de uma comissdo responsavel pelo combate ao

. . Definigao de competéncias e monitorizagdo
assédio - comissao transversal

Aprovacao de Manual do Sistema Integrado de Gestao para

AEED todo o P.PORTO

Revisao anual pela Gestao
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